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FINANSOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ UNII EUROPEJSKIEJ

FINANCING THE COMMON AGRICULTURAL POLICY OF
THE EUROPEAN UNION

In the initial period of implementation of the Common Agricultural Policy focused on the
direct support of the growth of agricultural production. When this is achieved in the 70s of the
twentieth century in the context of the evolution of the CAP began, to move away from product
support to promote the level of income of the agricultural producer.

At the beginning of the 90s of the twentieth century extended targets supported by the
Common Agricultural Policy instruments for rural development (Mc’ Sharry reform). Since then,
the Common Agricultural Policy are financed through the so-called two pillars. The first one
offers support agricultural activities, mainly through the arable area payments annually. The
second pillar is the money to support rural development in the current term, made available
through the Rural Development Programme for the years 2007-2013.

Key words: common agricultural policy, rural development, financial perspective, funds, the
European Union.

®IHAHCYBAHHS CHIJIBHOI ATPAPHOI INOJIITUKH
€BPOIIEICHKOI'O COIO3Y
KoBaascbknii C.
Cnouyamky cnintbna azpapua nojimuka 0y1a CcnpaAMoeana Ha 30i1bWleHHA azpapHoi
npooykuii. Y 70-x poxkax XX cmonimmsa 6i0 niompumKu eupoOHUYymea nepeuwiiu 0o
niompumku pieHsa 00x00ié cinveocneupoonuxka. Ha nouamky 90-x pokie pozwupeni uini
niOompumKu npu CRIIbHIN azpapHiil noaimuuyi po3eumkKy azpapHux pecionie (pegopma
Mc'Sharry). [lo menepimnvozo uacy 3aeé0anns cninvhoi azpaproi noarimuku ginancyromocs 3a
PAXyHOK maxk 36aHux 06ox cmoenie. Ilepwuit cmoen nepeddauac niOMpumKy
CIIbCbKO20CNOO0APCHKO20 BUPOOHUUMEA, 20J106HUM YUHOM WLIAXOM ONJAMU  WOPIYHUX
naamexcie. /[pyeuil - ye Kowmu 0na RIOMPUMKU PO3GUMKY AZPAPHUX pecioHie y ¢hinaHncoasii
nepcnexmugi na 2007-2013 poku, docmynni 6 pamkax npozpamu po3eUmKy ciibCbKUX patioHis.
Knrouosi cnoea: cnintvna azpapua noaimuxa, po36umox, azcpapHi pelionu, (QiHaHCYB8aHHS,
Gonou, €sponeticoxuti Coro3.

®UHAHCHUPOBAHUE COBMECTHOM ATPAPHOM NOJIUTUKHA
EBPOIIEFICKOI'O COIO3A
KoBaascknii C.
Ilepsonauanvno coemecmnasn azpapuas NnoIUMUKA Oblld HANPAGNEHA HA yeeludeHue
azpapuoit npooykyuu. B 70-x 200ax XX eexa om nooddepircku npou3eoocmea nepewiiu K

-6 -



CBITOBA EKOHOMIKA TA MIUKHAPO/IHI BITHOCHHH Inmenexm XX| N 42014

noooepiicke ypoeHsa 00X0008 ceivxo3npouseooumensn. B nauane 90-x 20006 pacwupenst yenu
ROO00EPIHCKU NPU COBMECHIHOU AZPAPHOI NOJUMUKE PA3GUMUA AZPAPHBIX PEecuonos (pegopma
Mc'Sharry). Mo mnacmoswezo epemenu 3a0anus coemecmHOU aZpapHol  HOAUMUKU
gunancupyromcea 3a cuem max Hazvleaemvlx 08yx cmonnos. Ilepeviit cmonn npeononazaem
HOO00EPIHCKY CeNbCKOXO03AUCMEEHHO20 NPOU3BOOCMEA, 2NIAGHBIM 00PA30M HymeM OnIambl
exce200nvix naamedxceil. Bmopoit — mo cpedcmea 0na nooodepircku pazeumusn azpapHuvix
pezuonos 6 gunancosoit nepcnexkmuee na 2007-2013 20061, docmynnvle ¢ pamkax npozpammot
pazeumusn ceabCKux paiioHos.

Knwueevie cnosa: coemecmHnas aspapHas NOAUMUKA, paA3eumue, dzpapHvle pecUuoHbl,
@unancuposanue, ponowl, Esponetickuii Coros.

Wstep. Perspektywa finansowa to umowa migdzy trzema najwazniejszymi instytucjami UE:
Rada UE, Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska, okreslajaca maksymalne pulapy
wydatkow, jakie moga przyja¢ budzety roczne UE. W przypadku dwdch pozycji budzetowych,
czyli polityki spdjnosci i rozwoju obszardw wiejskich, jest mowa o budzecie wieloletnim, tzn. ze
mamy do czynienia nie z maksymalnym mozliwym putapem, ale z planem wydatkow. Perspektywy
finansowe planowane sg na kilka lat. Pierwsza perspektywa finansowa tzw. pakiet Delorsa I
obejmowata lata 1989-1993, druga Delors II lata 1994-1999, trzecia Agenda 2000 lata 2000-2006,
kolejna 2007-2013, a obecnic obowigzuje perspektywa na lata 2014-2020 [8].

Perspektywa finansowa przektada priorytety polityczne UE na wielkosci budzetowe. Jest
jednocze$nie instrumentem dyscypliny i planowania budzetowego, poniewaz wielko$¢ wydatkow w
budzetach rocznych musi uwzglednia¢ putapy okreslone wtasnie w perspektywie finansowej. Tym
samym mozna przyja¢, ze dyscyplina wydatkow budzetu UE jest najwazniejszym celem
perspektywy finansowej. Ponadto ustalanie wydatkow w ujeciu wieloletnim zwigksza stabilnos¢
budzetu, poniewaz beneficjenci sag w stanie przewidzie¢ poziom tych wydatkéw w kolejnych latach.

Propozycje perspektywy finansowej w formie rozporzadzenia o wieloletnich ramach
finansowych przedstawia Komisja Europejska. Nastepnie Rada w trybie jednomysInej decyzji moze
wprowadzi¢ zmiany do propozycji Komisji. Parlament Europejski musi natomiast wyrazi¢ zgode na
przyjecie rozporzadzenia przez Radeg. Glosowanie w PE odbywa si¢ bezwzgledna wiekszoscig
glosow.

Wyniki badan wlasnych.

1. Zmiany wydatkow na rolnictwo i obszary wiejskich

W ramach WPR stosowane sg cztery gldwne mechanizmy wsparcia rolnictwa:

1. podtrzymywanie cen rynkowych, ktore prowadzi do ksztaltowania cen unijnych na
poziomie wyzszym od cen $§wiatowych. Cel ten osiggany jest dzigki stosowaniu instrumentow
polityki handlowej (subsydia eksportowe, cta, kontyngenty, itp.), zakupom interwencyjnym,
prywatnemu przechowalnictwu, zagospodarowaniu nadwyzek poprzez dotowanie konsumpcji, np.
mleka 1 masta czy eliminacj¢ z rynku owocoéw i warzyw.

2. ograniczenia ilosciowe, czyli tzw. kwoty produkcyjne (cukier i izoglukoza, mleko, skrobia
ziemniaczana, len i konopie na widkno, tyton, susz paszowy, pomidory do przetworstwa,
powierzchnie bazowe i plony referencyjne dla zbdz, roslin oleistych i wysokobiatkowych, limity
premii dla bydla i owiec) stosowane w potaczeniu z podtrzymywaniem cen i/lub ptatnosciami
bezposrednimi. Polegaja na ograniczaniu produkcji na poziomie nizszym od tego, jaki mialby
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miejsce bez stosowania tego mechanizmu, co zapobiega zakldoceniom na rynkach oraz ogranicza
wydatki Wspolnoty na subsydiowanie eksportu.

3. bezposrednie podtrzymywanie dochodéw rolniczych (ptatnosci bezposrednie) polega na
przekazywaniu producentom rolnym okreslonych srodkéw finansowych ponad to, co uzyskujg ze
sprzedazy swych produktoéw na rynku.

4. wsparcie dzialan z zakresu rozwoju obszaro6w wiejskich majace na celu przemiany
strukturalne w rolnictwie i jego otoczeniu. Realizowane w ramach tzw. srodkow towarzyszacych
WPR, do ktéorych naleza: renty strukturalne, zalesienia terenow rolnych, programy rolno-
srodowiskowe oraz pomoc dla gospodarstw zlokalizowanych na obszarach o warunkach
niekorzystnych dla prowadzeniadziatalno$ci rolnej, a takze instrumentéw sprzyjajacych
modernizacji gospodarstw oraz dywersyfikacji dziatalnosci rolnej i rozwoju wsi [2].

Od ponad 40 lat wspolna polityka rolna (WPR) jest najwazniejszym obszarem wspolnej
polityki Unii Europejskiej. WPR zawsze pochlaniata duzg czgs¢ wydatkow z budzetu UE, nawet
jesli kwota ta od kilku lat stale maleje. Rolnictwo jest najbardziej wspieranym dziatem gospodarki
w UE, chociaz jego udzial w tworzeniu PKB UE-15 wynosit w 2005 r. 1,3%, a ludno$¢ utrzymujaca
si¢ z pracy w rolnictwie to 3,8%. W 1971 r. wydatki na rolnictwo stanowity 79,6% budzetu
Wspdlnoty, natomiast w roku 1988r. - 67,3%. Tak wysokie wsparcie miato wpltyna¢ na poprawe
samowystarczalno$ci zywnosciowej Unii. Poziom wydatkow ulegat stopniowemu zmniejszeniu w
wyniku kolejnych reform WPR. Srodki przeznaczone na rolnictwo w 2001r. stanowity 47,2%
catosci budzetu UE (wykres 1).
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~ Wykres 1. Udzial wydatkéw na WPR w budzecie wspélnotowym (%o).
Zrédio: [5]

Zmianie ulegta rowniez struktura wydatkéw rolnych. Najwyzszy poziom wsparcia do lat 90.
koncentrowat si¢ na dziataniach interwencyjnych i subsydiach eksportowych, ktére stanowity 90,7
proc. wydatkéw. Po roku 1992 najwiekszy udzial w budzecie unijnym majg platnosci bezposrednie.
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W 2000 r. wynosity 61 proc. wydatkow, podczas gdy subsydia eksportowe — 14%,
przechowalnictwo — 2%., rozwoj wsi - 10% oraz inne — 13%.

Znaczace wydatki budzetowe wyrastajg z zasztosci historycznych, kiedy rolnictwo
uzyskiwalo duze wsparcie, ktorego celem byt wzrost produkcji rolnej 1 osiggniecie
samowystarczalno$ci zywnosciowej. Wowczas wydatki budzetowe na rolnictwo siggaty nawet
79,6%, jak to bylo w 1971 r. Punktem zwrotnym w polityce rolnej okazaty si¢ reformy
zapoczatkowane w latach 80. (zamrozenie poziomu wspieranych cen rolnych, kwoty mleczne,
oplaty wspotodpowiedzialnosci), ktoére doprowadzily do powaznego obnizenia wydatkow na
rolnictwo do 67,3% w 1988 r. Reformy WPR z 1992 r. oraz z 2000 r. jeszcze bardziej ograniczyty
wydatki budzetowe UE na rolnictwo, ktére wynosity ok. 45 —47%.

Dzialania zwigzane z rozwojem wsi stanowigce tzw. 2 filar WPR konsumujg obecnie 10%
calo$ci Srodkdw przeznaczonych na rolnictwo. Udziat tych wydatkéw w strukturze budzetu na
rolnictwo bedzie wzrastal systematycznie poprzez zastosowanie mechanizméw regulujacych
wydatkowanie ptatnosci bezposrednich jak np. modulacja oraz nieuniknionej reformy WPR
wynikajacej rozszerzenia UE o nowe kraje z Europy Srodkowo-Wschodniej oraz ze zobowiazan UE
wobec WTO.

Instrumentem prawnym shuzgcym finansowaniu Wspolnej Polityki Rolnej byt do 2007 r.
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych. Ze wzgledu na dwoisty charakter WPR,
obejmujacej wsparcie mechanizmow rynkowych (tzw. pierwszy filar WPR) oraz polityki
strukturalnej (dotyczy II filara WPR, czyli rozwoju obszarow wiejskich), w Funduszu byly
wyodrebnione dwie Sekcje, tj. Gwarancji 1 Orientacji. Od 2007r. Fundusz ten zostat zastapiony
przez dwa nowe, tj. Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich (finansowanie
dziatan z zakresu polityki rozwoju wsi) oraz Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej (finansowanie
dziatan z zakresu tzw. I filara WPR).

Sekcja Gwarancji i Orientacji funduszu EAGGF

Fundamentem prawnym systemu finansowania Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR) jest Art. 40
ust. 4 Traktatu Rzymskiego, przewidujacy powstanie jednego lub kilku funduszy orientacji i
gwarancji. Pomimo tego, ze poczatkowo Komisja proponowata utworzenie odrebnych funduszy dla
kazdego rynku rolnego, w 1962 r. powotano tylko jeden fundusz - Europejski Fundusz Orientacji 1
Gwarancji w Rolnictwie (EAGGF) (Rozporzadzenie Rady nr 25/62). Podstawowym celem jego
utworzenia bylo finansowanie WPR na podstawie zasady solidarnosci finansowej. Ze wzgledu na
dwoisty charakter wspodlnotowej polityki rolnej, obejmujacej polityke rynkowa 1 polityke
strukturalng, w Funduszu wyodrgbniono dwie sekcje - Gwarancji i Orientacji.

Zasadnicza cze$S¢ wydatkow Funduszu stanowily wydatki Sekcji Gwarancji zwigzane z
biezagcym finansowaniem:

e dziatan rynkowych: interwencji rynkowej, platnosci bezposrednich czy subsydiow
eksportowych.

e wydatkow zwigzanych z ochrong s$rodowiska i zachowaniem naturalnego krajobrazu
wiejskiego, wydatki zwigzane z zalesianiem oraz koszty wczesniejszych emerytur.

Sekcja Orientacji finansowala przemiany strukturalne w rolnictwie, czyli wspierata dziatania
dlugofalowe, wieloletnie, majace na celu:

e modernizacj¢ gospodarstw rolnych,

e wzmocnienie ich konkurencyjnosci,



CBITOBA EKOHOMIKA TA MIUKHAPO/IHI BITHOCHHH Inmenexm XX| N 42014

e poprawe struktur rolnych,

e pomoc finansowa dla mtodych rolnikow,

e poprawe przetworstwa i marketingu produktéw rolnych.

Sekcja ta wspierata takze finansowe przedsiewzigcia ukierunkowane na rozwdj obszaréw
wigjskich o niskim poziomie rozwoju oraz ulepszanie struktury technicznej zwigzanej z rolnictwem,
a takze dziatania zwigzane z zachowaniem i ochrong dziedzictwa kulturowego wsi [3].

Odmienne byly zasady finansowania w ramach obu sekcji. Wydatki na podtrzymywanie
rynkéw rolnych miaty charakter obligatoryjny, a wiec byly w catosci finansowane przez Sekcje
Gwarancji. Tymczasem wydatki strukturalne byty wspotfinansowane (na zréznicowanych zasadach,
w zaleznosci od rodzaju przedsiewzigcia) przez Sekcj¢ Orientacji 1 kraje cztonkowskie. Ponadto,
Sekcja Orientacji byla tylko jednym z kilku elementéw finansowania polityki strukturalnej UE.
Pozostalymi Zrédtami byly: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF), Europejski
Fundusz Socjalny (ESF) oraz Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa (FIFG). Na mocy
Traktatu z Maastricht utworzono takze Fundusz Spéjnosci (CF), ktorego srodki miaty utatwic
przygotowanie si¢ krajow najubozszych do spelnienia wymogdéw planowanego nastgpnego etapu
zblizenia: unii gospodarczo-monetarnej. Zasadnicze zmiany w systemie finansowania WPR
przyniosto Rozporzadzenie Rady nr 729/70 zastgpione nastepnie przez Rozporzadzenie Rady
1258/1999. Mechanizm finansowania wydatkow przeznaczonych na potrzeby WPR zostal
zmieniony - zamiast dotychczasowych refundacji przez Fundusz wydatkow poniesionych przez
budzety krajowe, wprowadzono system zaliczek na poczet planowanych wydatkow. Pomogto to
ustali¢ w budzecie Wspolnot okreslong sume $rodkéw na dany rok, na z gory okre§lone cele, na
podstawie corocznie przedktadanego przez panstwa cztonkowskie preliminarza.

Dystrybucja wydatkow z Sekcji Gwarancji zajmujg si¢ tzw. agencje platnicze. Zgodnie z
Rozporzadzeniem Rady nr 1258/1999 panstwa cztonkowskie zobowigzano do przekazywania
Komisji informacji nt. wyznaczonych agencji platniczych (m.in. nazwa agencji oraz jej statut).
Agencje takie muszg gwarantowac, ze wyplata srodkow odbywa si¢ przy spetnieniu odpowiednich
wymogow wspolnotowych, wyptacone srodki s3 odpowiednio zaksiggowane, a raport o dziatalnosci
agencji przekazany jest w odpowiednim czasie Komisji. Ponadto, agencje muszg dysponowac
dokumentami, na podstawie ktorych dokonano ptatnosci oraz dokumentami stwierdzajacymi
przeprowadzenie zaleconych kontroli finansowych, opisujacymi wyniki kontroli oraz podjete w
rezultacie takich kontroli dziatania. Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do regularnego
przesytania Komisji informacji nt. wydatkow i szacunkéw odnos$nie potrzebnych srodkow
finansowych, a takze roczne bilanse finansowe wraz z informacjami niezbednymi do dokonania
rozliczenia. Komisja wyptaca krajom cztonkowskim miesigczne zaliczki na poczet juz dokonanych
wydatkéw agencji ptatniczych. Do momentu wyplacenia zaliczek, koszty finansowania WPR
ponosza kraje czlonkowskie. Zaliczki wyptacane sa nie pdzniej niz 3-go dnia roboczego miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym mialy miejsce wydatki. Je§li Komisja uzna, ze cze$¢
wydatkdw poczyniono niezgodnie z regutami wspdlnotowymi, moze zazada¢ zwrotu nadptaconych
zaliczek. Zwrot zaliczek nie jest natychmiastowy, poniewaz najpierw obie strony starajg si¢ dojs¢
do porozumienia. Jesli do takiego porozumienia strony nie dojda, kraj cztonkowski moze poprosic¢ o
rozpoczecie 4-ro miesigcznej procedury mediacyjnej, ktorej wynikiem jest raport przedstawiany
Komisji i na tej podstawie podejmowana jest ostateczna decyzja. W takich wypadkach Komisja
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bierze pod uwage stopien naruszenia zasad wspolnotowych oraz skutki finansowe (straty) dla
Wspolnoty.

Agencje ptatnicze sg skrupulatnie kontrolowane. Kontroli na miejscu dokonujg kontrolerzy
mianowani przez Komisj¢. Majg oni dostep do wszystkich informacji i dokumentow zwigzanych z
wydatkami finansowanymi przez EAGGF. W kontroli mogg bra¢ udzial urzednicy kraju, w ktorym
dokonywana jest kontrola.

Rozporzadzenie Komisji nr 1663/95 podaje m.in. szczegdty dotyczace utworzenia agencji
platniczej 1 pelionych przez taka agencje funkcji. Powotanie agencji odbywa si¢ na podstawie
odpowiedniej ustawy, ktora okresla zakres kompetencji agencji, jej obowigzki 1 zakres
odpowiedzialnos$ci oraz okresla jej strukture administracyjna.

Agencja platnicza spelnia trzy podstawowe funkcje zwigzane z wydatkami w ramach Sekcji
Gwarancji:

eautoryzuje platnosci - ustala wysoko$¢ naleznych ptatnosci zgodnie z regutami
wspolnotowymi;

e realizuje platnosci - wystawia instrukcje do banku agencji lub rzadowego biura wyptat w
celu wyptaty na rzecz osob wystepujacych z roszczeniem,;

e ksigguje platnosci - rejestruje platnosci w formie elektronicznej, przygotowuje ich
zestawienia, w tym miesi¢czne i roczne deklaracje dla Komisji Europejskiej; ponadto, zapisuje dane
dotyczace zapasow interwencyjnych, nie rozliczone zaliczki i rejestruje dtuznikow.

Na ogol, poza agencja, funkcjonuja:

e jednostka audytu wewnetrznego - sprawdzajaca efektywnos$¢ dziatania systemu kontroli
wewnetrznej agencji; jednostka ta jest niezalezna od innych jednostek w agencji i1 zdaje
sprawozdanie ze swej dziatalno$ci bezposrednio przed zarzadem agencji;

ejednostka techniczna - zajmujaca si¢ weryfikacjg faktow dotyczacych ptatnosci (sprawdza
jakos$¢ i1 charakterystyke produktu, zwierzat gospodarskich, ziemi itd., date dostawy, przetworzenie
na inny produkt i prowadzi inne kontrole natury technicznej).

Sekcja Orientacji, Fundusze Strukturalne

Sekcja Orientacji funduszu EAGGF finansuje dziatania z zakresu rozwoju wsi na obszarach
Celu 1. Sekcja Orientacji jest jednym z Funduszy Strukturalnych i platnosci z tejze Sekcji sa
unijnym wkladem w ,projekt - inwestycj¢” realizowang przez osobe¢ fizyczna lub prawng i
odpowiadajaca strategii zatwierdzonej przez Komisj¢ w ramach wieloletniego programu
operacyjnego. Jesli chodzi o wymogi formalne odnos$nie wdrazania realizowanych programow,
przepisy UE pozostawiajg swobode krajom cztonkowskim w tym zakresie. W rezultacie wymogi te
zalezg od struktury administracyjnej danego panstwa cztonkowskiego.

Transfer $rodkow przez Komisj¢ Europejska musi by¢é wstepnie przedstawiony we
Wspolnotowych Ramach Wsparcia w dziale dotyczacym finansow. Przelew $rodkow unijnych
dokonywany jest na rzecz krajowego, regionalnego ciata specjalnie wyznaczonego przez
zainteresowane panstwo czlonkowskie w ciggu 2 miesigcy od dnia otrzymania wlasciwie
sporzadzonego wniosku. Ptatno$ci sg realizowane zgodnie z zatwierdzonymi planami finansowymi.

Od 1 stycznia 2000 r. wprowadzono 6. letnie plany finansowania w ramach Sekcji Orientacji.
Plan finansowy zawiera informacje dotyczace zrddet finansowania, z uwzglednieniem udziatu
srodkow UE, krajowych lub zagranicznych $rodkéw publicznych, $rodkéw prywatnych oraz
pozostatych §rodkéw (np. pochodzacych z miedzynarodowych instytucji finansowych takich jak
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Europejski Bank Inwestycyjny). Kazdy wieloletni plan finansowy zawiera roczne transze, wedlug
ktorych wyptacane sg srodki finansowe. Jest to realizowane w nastepujacy sposob:

e pierwsza zaliczka w wysokosci 50% wkiadu UE zostaje przekazana na rachunek panstwa
cztonkowskiego w momencie podpisania zobowigzan finansowych na dany rok;

e druga zaliczka w wysokosci 30% przekazywana jest na rachunek panstwa cztonkowskiego
w momencie gdy zostanie udowodnione, ze wydana zostata potowa pierwszej zaliczki,

e pozostate 20% wyptacane jest, gdy wydatki panstwa czlonkowskiego osiagng poziom
zapisany w planie finansowym. Aby otrzymaé t¢ czg$¢ platnosci, panstwo cztonkowskie jest
zobowigzane do przedstawienia Komisji $§wiadectwa wydatkowania $rodkdéw, roczny raport
dotyczacy postepow w implementacji programoéw oraz zaswiadczenie kompetentnych wiladz o
prawdziwosci powyzszych dokumentow.

Wysokos¢ kolejnej transzy oraz platnosci zaleza od postepéw w realizacji projektow.
Wspoétfinansowane moga by¢ jedynie te projekty, ktore spelniaja warunki, okreslone w
odpowiednich Rozporzadzeniach (np. 1257/99) 1 jednocze$nie okreslone w Traktacie warunki
konkurencji, procedury zaméwien publicznych, ochrony srodowiska i jednakowych praw dla kobiet
1 mezezyzn.

W ramach systemu kontroli, panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do kontrolowania
przynajmniej 5% wydatkéw unijnych w celu zapewnienia efektywnosci systemu oraz sprawdzenia
wiarygodnosci deklaracji o dokonanych wydatkach. Panstwo cztonkowskie ponadto musi
zapobiega¢ naduzyciom finansowym, a w przypadku ich wykrycia stosowa¢ odpowiednie kary. W
takiej sytuacji kraj cztonkowski musi odzyska¢ utracone S$rodki finansowe. Oprocz tego
przedstawiciele Komisji moga dokonywaé¢ lub zleca¢ dokonanie kontroli w terenie, przy
zapewnieniu wszelkiej pomocy ze strony panstwa cztonkowskiego.

2.Zmiana sposobu finansowania WPR i rozwoju obszarow wiejskich w latach 2007-2013

W mysl rozporzadzen finansowych Komisja Europejska jest odpowiedzialna za wykonanie
budzetu pod kontrolag Trybunalu Obrachunkowego i Parlamentu Europejskiego. Dzieje si¢ tak na
mocy artykulu 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W praktyce znaczna czes$é
srodkéw unijnych jest zarzadzana wspoélnie przez Komisje i panstwa cztonkowskie, np. srodki
przeznaczone na rolnictwo i polityke regionalng. KE zatwierdza ogdlne programy przygotowywane
przez panstwa czlonkowskie, na podstawie ktorych nastepuje wydatkowanie srodkéw, jak rowniez
rezerwuje sobie prawo do kontroli wydanych pienigdzy. Natomiast kraje cztonkowskie same
decyduja, na jakim poziomie i jaka instytucja be¢dzie przydziela¢ srodki na konkretne projekty.
Takie wspolne zarzadzanie pienigdzmi obejmuje ponad 75% budzetu UE (tabela 1).

Komisja Europejska samodzielnie zarzadza ponad 22% wydatkow budzetowych. Pozostaje
okolo 2% s$rodkoéw, ktére sa wydawane przez panstwa trzecie i inne organizacje, ktorym KE
powierza wykonanie budzetu (np. Polska, jako panstwo trzecie, otrzymywala $rodki ptynace z
programow PHARE, ISPA i SAPARD w okresie przedakcesyjnym). Do tej kategorii zalicza si¢
rowniez pienigdze przekazywane organizacjom mi¢dzynarodowym na pomoc humanitarng.

Ksztalt polityki rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013 zostal okreslony podczas
ustalen Rady Europejskiej w Lizbonie (2000 r.), w Goteborgu (2001 r.), a takze na konferencji w
Salzburgu (2003 r.).
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Przestawiony ponizej schemat 1 prezentuje wprowadzone w okresie programowania na lata
2007-2013 zmiany w sposobie finansowania oraz zaklasyfikowania w budzecie UE wydatkdw na

rolnictwo i obszary wiejskie.
Tabela 1. Budzet UE na lata 2007-2013 ( w mld euro)

: . . . Ogotem
Srodki na zobowigzania 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
1. Trwaly wzrost 53979 | 57653 | 61696 | 63555 | 63638 | 66628 | 69621 | 436770
Konkurencyjno$¢ na rzecz
wzrostu gospodarczego i 8918 10 386 13269 | 14167 12987 | 14203 15433 89 363
zatrudnienia
Spdjnos¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego i 45061 | 47267 | 48427 | 49388 | 50651 | 52425 | 54188 | 347 407
zatrudnienia
2. Zarzqdzanie zasobam 55143 | 59193 | 56333 | 59955 | 60338 | 60810 | 61289 | 413 061
naturalnymi i ich ochrona
w tym: wydatki zwigzane z
rynkiem i ptatnosci 45759 | 46217 | 46679 | 47146 | 47617 | 48093 | 48574 | 330085
bezposrednie
3. Obywatelstwo, wolnosé,
bezpieczeristwo i 1273 1362 1518 1693 1889 2105 2376 12216
sprawiedliwos¢
Wolnos¢, bezpieczefistwo i 637 747 867 1025 | 1206 | 1406 | 1661 | 7549
sprawiedliwos¢
Obywatelstwo 636 615 651 668 683 699 715 4 667

4.UE jako partner na arenie

) . 6578 7 002 7 440 7 893 8430 8 997 9595 55935
miedzynarodowej

5. Administracja (%) 7 039 7 380 7525 7 882 8 334 8670 9 095 55925
6. Wyréownania 445 207 210 862
Srodki na zobowigzania 124 457 | 132797 | 134722 | 140978 | 142629 | 147 210 | 151 976 | 974 769
ogotem

jako % DNB 1,00% 1,05% 1,01% 1,10% 1,06% 1,08% 1,05% 1,05%
Srodki na platnosci ogélem 122190 | 129681 | 120445 | 134289 | 134263 | 141273 | 143 153 | 925 294
jako % DNB 1,00% 1,05% 1,01% 1,10% 1,06% 1,08% 1,05% 1,05%
Dostepny margines 0,24% 0,19% 0,23% 0,14% 0,18% 0,16% 0,19% 0,19%
Putap zasobdw wlasnych 124% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24%
jako %DNB

(1) Wydatki na emerytury zawarte w putapie dla niniejszej pozycji oblicza si¢ po odliczeniu sktadek
pracowniczych dla odpowiedniego systemu maksymalnie do 500 min EUR wedtug cen z roku 2004 na lata
2007-2013.

Zrédlo: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Budzetu

0d 2007 r. wydatki na rolnictwo sa finansowane ze §rodkéw pochodzacych z dwoch funduszy
stanowigcych czg$¢ budzetu ogoélnego UE: FEuropejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG), z ktorego finansowane s3 doptaty bezposrednie dla rolnikéw i dziatania regulujace rynki
rolne, takie jak $rodki interwencyjne i refundacje wywozowe, oraz Europeskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), z ktorego finansowane sg programy
rozwoju obszarow wiejskich w panstwach czlonkowskich. Oba fundusze ustanowiono
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania
Wspoélnej Polityki Rolnej, wprowadzajagcym jednolite ramy prawne dla finansowania wydatkow w
ramach WPR.
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Okres programowania 2000-2006 —  Nowa Perspektywa

Finansowa 2007-2013

Wydatki na rolnictwo Dziatania Zarzadzanie zasobami
strukturane naturalnymi i ich ochrona
! ! ! ! !
Pozycje w | I Filar Il Filar | Fundusze Wydatki Rozwoj
budzecie UE | -interwencja | - rozw6j | strukturalne Zwigzane z obszaréw
na rynkach obszaro6w | -rolnictwo i rynkiem i wiejskich
-pomoc wiejskich | rozwqj platnosci (wcezesniej 11
bezposrednia obszar6w bezposrednie | filari
wiejskich fundusze
strukturalne
i T i i T
Sekcja Sekcja Europejski Europejski
. Gwarancji Orientacji Fundusz Fundusz
_ Zrodia _ Rolne;j Rolne;j Rolniczy Rolniczy na
finansowania Gwarancji rzecz
WPR Rozwoju
Obszardéw
Wiejskich
i i i T
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji | — Europejskie Fundusze
Rolne;j Rolnicze

Schemat 1. Zmiany sposobu finansowania WPR w Nowej Perspektywie

Finansowej 2007-2013
Zrodio: P. Bajek i in., WPR. Nowoczesna polityka rozwoju rolnictwa i obszaréw Wigjskich,
Fundacja Programow Pomocy dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 2007, s. 71.

O wzrastajacej roli obszarow wiejskich w polityce UE najmocniej §wiadczg zmiany dokonane
w rozdysponowaniu $rodkéw pomigdzy oba filary (wykres. 2). Udziat wydatkow na rozwoj
obszaréw wiejskich (bez modulacji) w wydatkach na rolnictwo ogétem wzrdst w 2007 r. o ok. 9,5%
w porownaniu z rokiem 2000 (tacznie srodki przeznaczone na II filar 1 Sekcj¢ Orientacji stanowity
ok. 11,75% calego EAGGF). Uwzgledniajac kwoty wynikajace z modulacji (od 2006 r.) wzrost
udzialu procentowego wydatkdw na rozwdj obszaréw wiejskich w wydatkach na rolnictwo ogdtem
wyniost ponad 11,6% w 2007 r. w porownaniu z 2000 rokiem.

3. WPR w perspektywie finansowej 2014 - 2020

Uzgodnienia szefow panstw na Szczycie Europejskim (8 lutego 2013) oraz przyjety
kompromis Rady Ministrow Rolnictwa UE (26 czerwca 2013) dajag mozliwos$¢ przesunigcia do 25%
srodkéw z II filara WPR na platnosci bezposrednie oraz uzupelnienia ptatnosci z budzetu
krajowego.
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Wykres 2. Udzial wydatkow na dzialania interwencyjne i rozwdj obszarow wiejskich w
wydatkach na rolnictwo w latach 2000-2012 (%)
Zrédio: [1].

Ptatnosci bezposrednie po 2013r. beda zwiekszone poprzez przesuniecie do 25% $rodkéw z 11
filaru WPR oraz wsparcie krajowe. Jednoczesnie budzet krajowy uzupelni $rodki na
PROW. Rowniez z budzetu krajowego zapewnione zostanie odpowiednie wspotfinansowanie
funduszu PROW.

W ramach Umowy Partnerstwa, przewiduje Si¢ takze odpowiednie wsparcie dla obszarow
wiejskich w ramach polityki spojnosci - narozwoj infrastruktury, rynku pracy i ustug publicznych.

W okresie 2007-2013 budzet UE dla Polski nawspolng polityke rolng wyniost 28,6 mld euro,
W cenach biezacych. Stosowanie cen biezacych jest podejsciem wiasciwym, gdyz w cenach
biezacych wyptacane s3 srodki z WPR oraz kwoty wsparcia dla rolnikow okreslane w decyzjach
administracyjnych.

Przewidywany budzet unijny na WPR w Polsce na lata 2014-2020 wyniesie 32,1 mld euro. W
nowej perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej Polska uzyska o
okoto 12% wigcej unijnych srodkéw na rolnictwo niz otrzymata w latach 2007-2013 (tabela 2).

Tabela 2. Proponowane Srodki dla Polski w ramach platnosci bezposrednich i rozwoju
obszarow wiejskich z budzetu UE w latach 2014-2020 (mIn EUR, ceny biezace)

. . Lacznie

Rodzaj wsparcia 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
Ptatnosci 2970 2987 3005 3022 3042 3062 3062 21148
bezposrednie
Rozwoj obszarow 1571 1570 1569 1567 1565 1564 1562 10968
wiejskich
Lacznie ptatnosci i 4541 4567 4573 4589 4607 4625 4623 32116
PROW

* wartosci w cenach biezqcych zostaly obliczone w MRIRW na podstawie danych w cenach statych z
2011 r. podanych przez KE.

Zrédlo:Dane na podstawie materiatéw KE i Rady,dokument: Platnosci Bezposrednie - nr 7772/13 z
dnia 10 kwietnia 2013 r. oraz Rozwoj Obszarow Wiejskich - nr 10235 z dnia 3 czerwca 2013 r
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Whioski. W poczatkowym okresie wdrazania Wspolna Polityka Rolna koncentrowata si¢ na
bezposrednim wsparciu wzrostu produkcji rolnej. Po osiaggnigciu tego celu w latach 70-tych XX
wieku w ramach ewolucji WPR zaczeto odchodzi¢ od wspierania produkeji na rzecz wspierania
poziomu dochodéw producenta rolnego. Z poczatkiem lat 90-tych XX wieku rozszerzono cele
wspierane przez instrumenty Wspolnej Polityki Rolnej o rozwoj obszaréw wiejskich (reforma
Mc’Sharry-ego). Od tego czasu zadania Wspolnej Polityki Rolnej sa finansowane za
posrednictwem tzw. dwoch filarow. Pierwszy z nich oferuje wsparcie dziatalnosci rolniczej,
gldwnie za posrednictwem wyptacanych corocznie doptat obszarowych. Drugi filar, to pienigdze na
wspieranie rozwoju obszaroOw wiejskich, w obecnej perspektywie dostepne za posrednictwem
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013.

Pieniadze na realizacje¢ celow Wspdlnej Polityki Rolnej pochodza ze specjalnych funduszy.
Do 2006 r. WPR obstugiwany byt z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, a od
2007 r. Wspolna Polityka Rolna finansowana jest z dwoch funduszy: Europejskiego Funduszu
Gwarancji Rolnej oraz Europejskiego Funduszu Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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