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КОРПОРАТИЗАЦІЯ ДЕРЖАВНИХ ЛІСОГОСПОДАРСЬКИХ ПІДПРИЄМСТВ УКРАЇНИ 
ЯК ЗАПОРУКА СТАЛОГО РОЗВИТКУ ЛІСОВОЇ ГАЛУЗІ

У статті визначено основні механізми, тенденції та позитивні елементи корпоратизації лісової галузі Укра-
їни. Проаналізовано норми Закону України «Про корпоратизацію державних підприємств» на предмет апропріа-
тивності застосування подібних видозмін у галузі лісового господарства, а також – положення Лісового кодексу 
України відносно теоретико-методологічних передумов лісогосподарських корпоратизаційних перетворень. 
Дано управлінський досвід країн-членів ЄС відносно управління галуззю лісового господарства (контрольно-нагля-
довий, державно-управлінський та політичний аспекти). Виокремлено позитивні та негативні риси проведення 
реформи системи управління лісової галузі в Україні. Доведено, що інституційно-еволюційні перетворення л/г 
галузі – симбіоз впровадження державно-управлінських наративів розвитку України до даного сектору на умо-
вах організаційно-структурного, функціонально-ціннісного та прозоро-контрольованого підходу до контролю та 
нагляду за «відпускною» (приватно-державною) корпоратизацією л/г галузі та створенням профільних (фахових) 
органів – як-от ДП «Ліси України», подальше об’єднання котрого у приватне акціонерне товариство є предме-
том обговорень та дискусій. Зазначено, що ідеальна модель л/г корпоратизації полягає у менеджменті, спрямова-
ному на опціонне публічне користування землями (ресурсами, угіддями) відповідно до правил (звичаїв) суспільного 
інтересу та багаторазового (повторюваного) використання у приватних цілях – на відміну від користування 
благами садово-паркового, рекреаційного та ландшафтного мистецтва.

Ключові слова: лісогосподарське підприємництво, корпоратизація, розвиток лісової галузі, наративи лісо-
господарських перепрофілювань.

CORPORATION OF STATE FORESTRY ENTERPRISES OF UKRAINE  
AS A KEY TO SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE FOREST INDUSTRY

Khoroshko Oleh 
V.N. Karazin Kharkiv National University

The article examines the main mechanisms, trends and positive elements of the corporatization of the forest industry 
of Ukraine. The norms of the Law of Ukraine "On the Corporatization of State Enterprises" No. 210/93 dated 15.06.1993  
(ed. dated 28.08.2001) were analyzed for the appropriateness of applying such amendments in the field of forestry, as well as 
the provisions of the Forest Code of Ukraine regarding theoretical and methodological prerequisites of forestry corporatiza-
tion transformations. The search for mechanisms of effective restructuring of the state forestry of Ukraine in accordance 
with the trends of European integration was carried out. The management experience of the EU member states in relation 
to the management of the forestry industry (control and supervision, state management and political aspects) has been stud-
ied. The positive and negative features of the reform of the forestry management system in Ukraine are highlighted. It was 
emphasized the need to distribute powers between corporate forestry enterprises, the State Inspectorate and other specialized 
forestry bodies – regarding direct response to eco-security and “forest threats”, as well as – the National Police of Ukraine, 
the State Bureau of Investigation, the prosecutor’s office, other controlling bodies, regarding violations in in the field of anti-
corruption legislation, irrational waste of funds and the creation of shadow market and economic relations that contradict 
the interests of the forestry industry (private interest) and excess profitability as a source of replenishment of the State Budget 
of Ukraine and local budgets. It is proved that the institutional-evolutionary transformations of the industry are a symbiosis 
of the introduction of state-management narratives of the development of Ukraine to this sector under the conditions of an 
organizational-structural, functional-value and transparently controlled approach to the control and supervision of "leave" 
(private-state ) corporatization of the agricultural industry and the creation of specialized (specialist) bodies – such as the 
State Enterprise "Forests of Ukraine", the further merger of which into a private joint-stock company is the subject of dis-
cussions and debates. It is noted that the ideal model of l/g corporatization consists in management aimed at optional public 
use of land (resources, land) in accordance with the rules (customs) of public interest and multiple (repeated) use for private 
purposes – in contrast to the use of garden benefits park, recreation and landscape art.

Keywords: forestry entrepreneurship, corporatization, development of the forest industry, narratives of forestry  
repurposing.

Постановка проблеми. Система лісового госпо-
дарства України на часі знаходиться у закостенілому 
стані. Інформативно-довідковою запискою Державного 

агентства лісових ресурсів України (далі – ДАЛРУ або 
Держлісагентство) до основних проблем галузі від-
несено фінансово-галузеві дисбаланси (нерівномірна 
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оплата праці по лісовим господарствам), лісогоспо-
дарські конфлікти інтересів (виконання ДАЛРУ контр-
олюючої та господарюючої функцій одночасно), орга-
нізаційно-структурну проблематику (як перешкода 
залучення бюджетування та грантування з ЄС), низька 
інвестиційна привабливість (проблеми кредитування, 
інвестиційного забезпечення) та відсутність прямої 
конкуренції («моральний знос» засобів виробництва, 
відсутність його «технологізації» тощо). 

Вирішення подібних проблем можливе шляхом 
рецепції підходів країн-членів ЄС до корпоратизації 
лісового господарства та пошуку доктринальної «резо-
люції» (моделі) корпоративного управління лісовою 
галуззю в Україні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання корпоратизації лісогосподарських підпри-
ємств та дотичні розвиткові аспекти лісової галузі 
України є предметом науково-дискурсних обговорень 
Н. Цегельник, С. Макаренка, І. Дубович, Г. Лесюк, 
Ж. Прокопенко та ін. Для цілей дослідження вбача-
ється актуальною праця Р. Л. Фішмена та Р. Л. Нейгла 
щодо корпоратизаційного менеджменту у сфері лісо-
вого господарства у Новій Зеландії та США.

Постановка завдання. Мета статті – дослідити 
підстави, можливості та тенденційні шляхи корпорати-
зації державних лісогосподарських підприємств Укра-
їни як механізму розвитку лісової галузі із урахуван-
ням досвіду розвинених країн світу.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Питання корпоратизації лісогосподарських підпри-
ємств (далі – л/г) в Україні з’явилося одночасно із під-
писанням Угоди про асоціацію з ЄС від 21.03.2014 р. 
та її окремими положеннями щодо корпоративно-стра-
тегічної реструктуризації (Глава 6, Глава 13 Угоди від-
повідно) [1]. 

Зазначені зміни та необхідність їх практично-пред-
метного впровадження на рівні державного управління 
знайшли відображення у Нарисах до реформи держав-
ного лісового господарства України від 2015 р. (далі – 
Нариси 2015 р.), якими визначено процедурно-теоре-
тичний підтекст створення т. зв. «лісогосподарської 
корпорації» в Україні [2]. 

Підпункт Нарисів 2015 р., що визначає формально-
способові елементи реструктуризації державного 
лісогосподарського сектора України, визначає кор-
поратизацію та націоналізацію (приватизацію) поєд-
нано-ключовими «відповідниками» на зовнішні та 
внутрішні геополітичні, економічні та галузево-гос-
подарські виклики. Відтак, вузьке розуміння корпо-
ратизаційного феномену в Україні може бути зведено 
до «оприватнення» земель л/г призначення громадя-
нами (фізичними особами) та юридичними особами із 
гіпотетичним відчуженням цілісного майнового комп-
лексу, що перебуває у оперативному віданні держави. 
В свою чергу, широке розуміння корпоратизації дер-
жавних л/г підприємств в Україні відповідно досвіду 
ЄС, США та інших розвинених країн світу – це акціо-
нування лісопідприємницької діяльності, поєднане із її 
комерціалізованим використанням шляхом створення 
акціонерних товариств. Баланс т. зв. ДПП (державно-
приватного партнерства) за даних умов забезпечується 
абсолютним правом держави на отримання дохідної 
частки від л/г діяльності «корпоратизованої» компа-
нії (узуфрукт). Поміж тим, випуск акцій, за прикладом 

країн-членів ЄС, повинен задовольняти потреби л/г 
підприємств (забезпечення «афіктивності»), а наса-
дження (л/г ресурс) має відноситись комерційним 
підприємством (КП) до основних виробничих засобів 
(фондів) провадження профільної діяльності.

Поміж тим, вищезазначена видозміна статусу л/г 
підприємств в Україні, на думку В. Ф. Сторожука, 
автора-аналітика звіту «Нариси до реформи держав-
ного лісового господарства України», потребує раціо-
налізації державного управління та інституційно-ево-
люційних перетворень. 

Раціоналізація державного управління л/г 
галузі – пошук механізмів державно-конкурентного сти-
мулювання відповідного сектора шляхом інституційної 
оптимізації (створення відповідних міністерств, відомств, 
агентств). Успішність впровадження «раціонального л/г 
механізму» залежить від державно-владного фактору 
(місце держустанови у системі владно-урядового апарату 
України) та ринково-економічного підґрунтя (затребува-
ність, застосовність та актуальність л/г сектора). Вище-
зазначені фактори – передумова успішної корпоратизації 
лісогосподарського підприємництва незалежної України 
відповідно до вимог та стандартів ЄС.

Водночас, інституційно-еволюційні перетворення 
л/г галузі – симбіоз впровадження державно-управлін-
ських наративів розвитку України до даного сектору на 
умовах організаційно-структурного, функціонально-
ціннісного та прозоро-контрольованого підходу до 
контролю та нагляду за «відпускною» (приватно-дер-
жавною) корпоратизацією л/г галузі та створенням 
профільних (фахових) органів – як-от ДП «Ліси Укра-
їни», подальше об’єднання котрого у приватне акціо-
нерне товариство є предметом обговорень та дискусій.

Відповідно позиції раніше згаданих Р. Л. Фішмена 
та Р. Л. Нейгла, ідеальна модель л/г корпоратизації 
полягає у менеджменті, спрямованому на опціонне 
публічне користування землями (ресурсами, угіддями) 
відповідно до правил (звичаїв) суспільного інтересу та 
багаторазового (повторюваного) використання у при-
ватних цілях – на відміну від користування благами 
садово-паркового, рекреаційного та ландшафтного 
мистецтва. Загрозами впровадження подібної моделі 
є економічні (недостатні обсяги фінансування, неці-
льове використання бюджетних коштів, фінансові про-
галини на державно-владному та місцево-самовряд-
ному рівнях управління), НПС (недотримання вимог 
щодо стандартизації лісового виробництва) та судово-
політичні (тиск від законодавчої, виконавчої та судової 
гілок влади) аспекти [3]. 

Впровадження вищезапропонованої позиції від-
носно державно-управлінських реалій України є ціл-
ком доцільним, адже дозволяє вирішити проблему 
«соціалізації» природних (в даному випадку – лісо-
вих) ресурсів та процедурно унеможливлює (зменшує 
відсоткову імовірність) неконтекстного розвитку л/г 
галузі відповідно до умов, порядку та правил корпо-
ратизаційно-приватизаційного звичаю, притаманного 
ЄС та риторично семантичного концепціям, закла-
деним в Угоді про асоціацію між Україною та ЄС від 
21.03.2014 р. 

В той же час, державно-управлінська послідовність 
як координаційно-спрямовуючий механізм корпора-
тизації л/г підприємництва в Україні повинен засно-
вуватися на SWOT–аналізі (сильні, слабкі сторони, 
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загрози та можливості приватного л/г моделювання) 
вітчизняної лісогалузі. Обстоюючи дану позицію, 
Ж. Прокопенко та І. Мельник відзначають тісний 
зв’язок економічних, екологічних та соціальних мето-
дик як визначників причинно-оціночного та фактично-
наслідкового впливу корпоратизації лісогосподарських 
підприємств України на фінансову, природоохоронну 
та громадянську політики сприйняття або невизна-
ння затребуваності подібних видозмін. Таким чином, 
питання корпоратизації л/г підприємництва має від-
повідати положенням Основного закону – Конституції 
України – щодо соціального, правового та демокра-
тичного статусу держави, яка, відтак, має враховувати 
не лише приватно-економічний інтерес, але і позицію 
громадянського суспільства як потужного «політич-
ного гравця» [4].

Згідно із положеннями Закону України «Про кор-
поратизацію підприємств» № 210/93 від 15.06.1993 р. 
(ред. від 28.08.2001 р.), процес корпоратизації перед-
бачає перетворення державних підприємств із дер-
жавною часткою у розмірі 2/3 від статутного активу у 
відкриті акціонерні товариства (ПАТ – публічні акціо-
нерні товариства) [5]. Відтак, завданням Реформи сис-
теми управління лісової галузі (далі – РСУЛГ; назву 
взято із інформаційної записки Держлісагентства) є 
ефективізація національної л/г галузі шляхом її «зне-
державлення», заміненого на оприватнення. Однак, 
для більш повноцінного розуміння РСУЛГ варто озна-
йомитися із її ключовими положеннями, викладеними 
Держлісагенством на офіційному веб-сайті із ураху-
ванням рекомендацій Центру розвитку ринкової еконо-
міки (CMD – Ukraine) [6]. 

Отже, Держлісагентство визначає створення  
ДП «Ліси України» у організаційно-правовій формі 
ПАТ (публічного акціонерного товариства) управлін-
сько-реформаторським пріоритетом. Перевагами поді-
бної ітерації, зокрема, називається нівелювання еко-
номічних неузгодженостей на засадах рівної оплати 
фахової праці та забезпечення інвестиційної апропрі-
ативності л/г підприємництва як окремого фінансово-
природничого сектору України; створення стандартів 
л/г підприємництва відповідно до практично-звичаєвої 
конотації ЄС; антикорупційна політика, спрямована на 
подолання «тіньових економічних потоків» л/г галузі 
та боротьбу із протизаконним вирубуванням лісових 
ресурсів; інформаційно-технологічний розвиток сис-
теми лісовпорядкування; формування критеріїв ефек-
тивного лісогосподарського розвитку.

При цьому, Держлісагентство акцентує увагу на 
необхідності впровадження єдиної системи вирощу-
вально-обслуговувального та лісозаготівельного підпри-
ємництва згідно стандартів л/г ремесла / деревообробки.

Метою Реформи системи управління лісової галузі 
(РСУЛГ) Держлісагентство визначає створення пере-
думов для оптимізованого, гласного та відкритого 
доступу до використання, обробки та заготівлі сиро-
вини л/г підприємствами на засадах конкурентного 
середовища. Крім того, створення ДП «Ліси України» 
може усунути проблему працевлаштування шляхом 
перерозподілу виробничих ресурсів та належного 
рівня соціально-трудового ґарантування. 

Держлісагентство також відзначає, що процес 
кошторисного перепрофілювання та виробничої ефек-
тивізації л/г галузі повинен відбуватися із урахуванням 

тенденцій цифровізації, що є однією зі складових час-
тин євроінтеграційного руху України.

Комплексно, весь масив вищеописаних заходів, 
запропонованих Держлісагентством спільно із Цен-
тром розвитку ринкової економіки (CMD – Ukraine), 
спрямований на відновлення лісопотенціалу, підви-
щення відсоткового рівня лісистості та відновлення 
матеріально-технічного потенціалу л/г галузі України 
включно із запровадженням позитивним обладнавчих 
інновацій (перепрофілювань). Водночас, об’єднання 
л/г державних підприємств (ДП) у єдине ПАТ «Ліси 
України» має передбачати певні нормативні ітерації : 
прийняття постанови КМУ щодо створення ДП «Ліси 
України» та затвердження модельного статуту (із мож-
ливістю видозміни) та внесення змін до постанови 
КМУ № 552 від 11.07.2018 р. у контексті забезпечення 
прозорих механізмів приватизації (корпоратизації) л/г 
підприємств в рамках правового поля. 

Варто зауважити, що процес забезпечення ДАЛРУ 
прецеденту корпоратизації л/г підприємств в Україні 
має галузеву проблематику, що криється у недоскона-
лості вітчизняної системи управління лісовими ресур-
сами. На думку І. Дубович та Г. Лесюк, вітчизняний 
екосистемний менеджмент та сталий лісогосподарчий 
менеджмент не враховує біологічних, екологічних та 
економічних особливостей контролю за станом лісо-
вих ділянок [7]. 

Інший «конфлікт інтересів», що згадують вищена-
ведені автори, полягає у неможливості розмежування 
понятійно-категоріальних дефініцій «управління л/г 
активом» та «державне управління л/г активом» у кон-
тексті корпоратизації л/г відносин. «Оприватнення» л/г 
підприємництва в Україні не може мати абсолютного 
характеру, адже державно-владні та місцево-само-
врядні органи екокомпетенції (Державна екологічна 
інспекція України та ін.) повинні перманентно здій-
снювати «вертикальний» контроль на засадах адмі-
ністративно-імперативного підпорядкування («згори 
донизу»), таким чином спрямовуючи і координуючи 
специфіку роботи згаданого ДП «Ліси України» або 
інших корпоративних утворень л/г призначення. 

За таких умов, доцільності набуває гіпотеза щодо 
необхідності розподілу повноважень між власне  
ДП «Ліси України» (назва є умовною, тобто – будь-які 
корпоративні л/г підприємства / установи / організації / 
угіддя), Держекоінспекцією та іншими профільними 
л/г органами – щодо безпосереднього реагування на 
екобезпекові та «лісові загрози», а також – Національ-
ною поліцією України, Державним бюро розслідувань 
(ДБР), прокуратурою щодо порушень у сфері анти-
корупційного законодавства, нераціональної розтрати 
коштів та створення тіньових ринково-економічних 
відносин, що суперечать інтересам л/г галузі (при-
ватний інтерес) та надприбутковості як джерела попо-
внення Державного бюджету України (ДБУ) та місце-
вих бюджетів (державно-владний інтерес). Подібний 
підхід, водночас, відповідає положенням ст. 25 Лісо-
вого кодексу України, котрою визначається специ-
фіка державно-управлінського регулювання відносин, 
пов’язаних із л/г сектором (сферою) [8]. Відтак, до 
найефективніших способів «лісової корпоратизації» в 
Україні автор відносить поєднання державно-політич-
ного спрямування л/г сфери, що координується на рівні 
визначення законодавчої компетенції державно-влад-
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них та місцево-самоврядних л/г організацій та ефек-
тивізацію державного контролю захисту, використання 
та відтворення лісів відповідно нормативно закріпле-
них правил та звичаю.

На рис. 1 представлено комплексну картину корпо-
ратизації лісогосподарських підприємств України від-
повідно до партикулярних тенденцій державотворення 
та вітчизняного євроатлантичного курсу.

Важливо зазначити, що позитивні трансформації 
лісової галузі України відповідно до вимог та стан-
дартів ЄС в умовах сьогодення здатні стикнутися із 
проблемою приватного лісокористування як «галь-
мівного чиннику» корпоратизаційних перепрофілю-
вань. Як зазначає С. Макаренко, позитивний ефект від 
«оприватнення» л/г активів нівелюється ірраціональ-
ним використанням ресурсно-земельного та лісового 
потенціалу, екосистемного спотворення та відсутності 
природно-захисних механізмів охорони приватної 
лісової власності [9]. 

На думку автора, позитивною конотацією відносно 
вищезазначеної проблематики є ініціатива Міністер-

ства захисту довкілля та природних ресурсів України 
щодо створення Державної стратегії управління лісами 
України до 2035 р. Згідно положень Стратегії, підви-
щення інфраструктурної та економічної привабливості 
лісів та їх корпоратизація можна визначити інструмен-
тами подолання фінансового дисбалансу л/г галузі, що 
склався внаслідок непослідовного державного управ-
ління, за умови формування прозорих механізмів куль-
тивації, обігу та продажу лісових ресурсів [10].

Таким чином, ідеальна модель корпоратизації л/г 
галузі в Україні, маючи позитивно-стабільний потен-
ціал, повинна враховувати деякі елементи процедур-
ної, економічної та фахово-галузевої специфіки л/г під-
приємництва задля його максимальної ефективізації 
та, водночас, сегментованої синхронізації із державно-
владними та місцево-самоврядними органами шляхом 
підпорядкування Держлісагентству, Держекоінспекції 
та виконання положень нормативної документації – 
Лісового кодексу України та ін. актів правотворчості.

Висновки з проведеного дослідження. Процес кор-
поратизації державних лісогосподарських підприємств 

ГАЛУЗЕВА
КОМПЕТЕНЦІЯ

ДАЛРУ
Реалізація «трудових»

прав у л/г галузі
Інвестиційна привабливість

л/г підприємств

 Рівна оплата праці зайнятих осіб
у л/г галузі, що реалізується через:

- фінансовий та бюджетний контроль за
державно-витратною складовою
(Держлісагентство, Держекоінспекція
тощо);

- інформаційно-технологічний та
цифровізаціний розвиток л/г галузі;

- антикорупційний моніторинг.

 Стратегізація
(План дій) щодо

ефективного л/г розвитку

Концептуальні особливості корпоратизації л/г підприємств України:

Стандартизація єдиної
системи деревообробки  
та л/г заготівельних планів,
обслуговування л/г базису,
основних засобів та активів

Державно-управлінська
раціоналізація

Корпоратизація л/г підприємництва
з точки зору доктрини

«Оприватнення» Інституціоналізація
л/г галузі

1)

2)

3)

гласність, відкритість та конкурентність щодо питань обробки, 
заготівлі та використання деревосировини;
об’єднання державних лісогосподарських підприємств (ДП)
у ПАТ «Ліси України» із конструюванням необхідного 
нормативного інструментарію – профільного ПКМУ та внесення 
змін до ПКМУ№ 552 від 11.07.2018 р.;
узгодження державно-приватних інтересів у сфері л/г 
підприємництва, зокрема – компетенція Держлісагентства та 
Держекоінспекції з одного боку, та ДП «Ліси України» як 
самоврядного «оприватненого л/г сектору» – з іншого.

Рис. 1. Корпоратизація л/г підприємств України:  
процедурний, нормативний, галузевий аспекти
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в Україні, на думку автора, безумовно здатен досягти 
апогею успішності за умови виконання трьох державно-
управлінських стратегічних «стовпів», а саме:

Перший – забезпечення прозорого та послідов-
ного державного управління л/г галуззю, контролю 
та нагляду за «оприватненням» л/г сектору відповідно 
до нового сучасного законодавства України та міжна-
родних традицій ЄС, США, інших розвинених держав 
світу.

Другий – забезпечення персонально-трудових прав 
зайнятих у л/г галузі осіб шляхом ревізійно-моніто-

рингової діяльності профільних органів – Держліса-
гентства та Держекоінспекції, спрямованої на детініза-
цію фінансово-економічного кошторису лісової галузі 
України.

Третій (заключний) – рецепція міжнародного 
досвіду (США, Нова Зеландія) щодо створення макси-
мально, як це можливо, незалежного від законодавчої, 
виконавчої та судової гілок влади л/г управлінського 
апарату, спрямованого на забезпечення та реалізацію 
невід’ємних прав населення країни на ресурсне забез-
печення та рекреацію.
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